Biatystok, 04 wrzesnia 2020 r.
WOJEWODA PODLASKI

15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

NK-11.4131.97.2020.AR

ROZSTOZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz.U. 22020 r. poz. 713),

stwierdzam niewazno$¢

§ 6 ust. 2, § 12 ust. 1 w czesci: ,,poprzez swoje komisje 1 Burmistrza w zakresie, w jakim
wykonuje on uchwaty”, § 13, § 18 ust. 1 w czesci: ,,po zasiggnieciu opinii Burmistrza”,
§21,§22ust. 3, § 25 ust. 213,30 ust. 2, 516, § 34 ust. 3 w czgsci: ,,Przewodniczacemu Rady
rowniez przystuguje prawo do organizowania prac komisji i prowadzenia jej obrad. —
przewodniczacy rady jako przewodniczacy komisji”, § 34 ust. 4, § 37 ust. 3 w czesci: ,,wylaniaé
ze swego grona podkomisje oraz”, § 37 ust. 5 w czgdci: ,,Przewodniczacy Rady,
Wiceprzewodniczacy Rady lub”, § 49 zatacznika Nr 1 do uchwaty Nr XX/169/20 Rady
Miejskiej w Michalowie z dnia 31 lipca 2020 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy

Michatowo, jak tez zalacznika Nr 3 i 3a do Statutu Gminy Michatowo.

UZASADNIENIE

W dniu 31 lipca 2020 r. Rada Miejska w Michatowie podjeta uchwate Nr XX/169/20
w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Michatowo. Przedmiotowa uchwata wptyneta
do organu nadzoru w dniu 6 sierpnia 2020 r. 1 z urzedu poddana zostala kontroli legalnosci.
Analiza treSci uchwaly wykazata, iz podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa,
w zwiazku z powyzszym organ nadzoru w dniu 1 wrzesnia 2020 r. wszczat postgpowanie
nadzorcze.

W toku badania legalno$ci ww. uchwaty organ nadzoru stwierdzit, iz podj¢ty on zostat
z istotnym naruszeniem przepiséw ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
poprzez przekroczenie kompetencji uchwalodawczej w zakresie stanowienia prawa

miejscowego.



Nalezy na wstepie wskazaé, ze okre§lona art. 18 wust. 2 pkt 1 ww. ustawy
samodzielno$¢ rady gminy w zakresie ksztaltowania struktury organizacyjnej moze by¢
realizowana tylko 1 wylacznie w granicach obowigzujacego prawa, przez co regulacje
statutowe nie moga pozostawa¢ w sprzeczno$ci z zapisami aktow wyzszego rzedu, w tym
ustawy o samorzadzie gminnym.

W § 6 ust. 2 zalgcznika nr 1 do uchwaty Rada ustalita, , ze przyjmuje si¢ hymn Gminy
Michatowo, jednoczesnie wskazujac ze tekst literacki hymnu zawiera zatacznik Nr 3 do Statutu,
a tekst muzyczny hymnu zalacznik Nr 3a.

Nalezy na wstegpie wskazac, ze na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym organy
gminy moga wydawac¢ akty prawa miejscowego w zakresie wewngtrznego ustroju gminy oraz
jednostek pomocniczych, organizacji urzedow 1 instytucji gminnych, zasad zarzadu mieniem
gminy oraz zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow 1 urzadzen uzytecznos$ci
publicznej a w zakresie nieuregulowanym w odrgbnych ustawach i1 innych przepisach
powszechnie obowigzujacych, rada gminy moze wydawaé przepisy porzadkowe, jezeli jest
to niezbgdne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku,
spokoju 1 bezpieczenstwa publicznego. Na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym organy
gminy majg m. in. prawo stanowienia przepisOw normujacych wewnetrzny ustrdj gminy
przede wszystkim w drodze statutu, jednak nie nalezy do nich przyjmowanie hymnu. Nie jest
to bowiem materia statutowa, do ktorej nalezy ustalenie wewnetrznego ustroju gminy.

Ponadto nalezy wskazaé, na przepisy art. 28 ust. 3 1 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, zgodnie, z ktérymi hymnem Rzeczypospolitej Polskiej jest Mazurek Dabrowskiego.
Szczegbty dotyczace godia, barw i hymnu okre$la ustawa. Przepis art. 12 ust. | ustawy z dnia
31 stycznia 1980 r. o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczgciach
panstwowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1509) stanowi, ze hymnem panstwowym Rzeczypospolite]
Polskiej jest "Mazurek Dagbrowskiego". Ustawodawca w cytowanych wyzej przepisach
uregulowatl sprawe hymnu panstwowego, jednoczesnie w zadnym przepisie prawa nie zawart
delegacji ustawowej dla rady gminy do ustanowienia hymnu dla tej jednostki samorzadu
terytorialnego.

W § 12 ust. 1 zatacznika nr 1 do przedmiotowej uchwaty okreslono, iz Rada Gminy
w Michatowie ,,dziata na sesjach poprzez swoje komisje oraz przez Burmistrza w zakresie,
w jakim wykonuje on uchwaly Rady”. Zapis powyzszy narusza podziat wladzy w Gminie,
ustanowiony w art. 11 a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Co prawda cytowana ustawa

w art. 30 ust. 1 stanowi, ze wojt (burmistrz, prezydent) wykonuje uchwaty rady gminy i zadania



okreslone przepisami prawa, ale rownoczes$nie zaden przepis nie stanowi o tym, ze Rada dziata

poprzez jej organ wykonawczy.

Kolejne istotne naruszenie prawa organ nadzoru dostrzega w § 13 zalgcznika nr 1
do uchwaty, ktory w sposob nieuprawniony ustanawia nieznane ustawie wewnetrzne organy
Rady, do ktorych zaliczono Przewodniczacego, Wiceprzewodniczacego oraz komisje rady.
Organ nadzoru stwierdza, ze stosownie do art. 11a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
organami gminy sg wylacznie rada 1 wojt (burmistrz, prezydent). Ustawa nie wymienia
zadnych innych organoéw, w tym wewnetrznych organow rady. Zatem ustawa przewiduje
istnienie tylko dwoch organéw, z ktorych jeden (rada) upowazniona jest do wyboru
ze swojego grona przewodniczacego i1 wiceprzewodniczgcego oraz powotywania statych
1 doraznych komisji do okreslonych zadan, ustalenia przedmiotu ich dzialania oraz skladu
osobowego. Oznacza to, ze zardwno przewodniczacy, jak i jego zastgpcy oraz stale 1 dorazne
komisje rady gminy wchodza w jej sktad. Nie stanowig jednak jej organdw w rozumieniu
przepisOw ustawy o samorzgdzie gminnym.

W § 18 ust. 1 zalagcznika nr 1 do uchwaly okre§lono, ze ,przed kazdg sesjg

Przewodniczqcy Rady, a w razie jego nieobecnosci — Wiceprzewodniczqcy po zasiegnieciu

opinii_ Burmistrza ustala liczbe 0sob zaproszonych na sesje”. Ustawodawca nie okresla w

zadnym z przepisOw prawa kompetencji do udzialu Burmistrza w procedurze zwotywania i
organizowania pracy rady gminy. Co wigcej ten obowigzek wynika wprost z art. 19 ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym i cigzy jedynie na Przewodniczacym organu stanowigcego
gminy.

W § 21 zalacznika nr 1 do uchwaty Rada ustanowila, iz moze ona ,,rozpoczqcé obrady
tylko w obecnosci co najmniej polowy swego ustawowego sktadu’(ust. 1). ,,Przewodniczgcy
obrad nie przerywa obrad, gdy liczba radnych obecnych w miejscu odbywania posiedzenia
Rady spadnie ponizej potowy sktadu, jednakze Rada nie moze wowczas podejmowac uchwat”
(ust. 2). W ocenie organu nadzoru, liczba radnych przybylych na sesj¢, nie moze mieé
wplywu na mozliwo$¢ rozpoczecia 1 prowadzenia obrad. Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, przy braku quorum, rada pozbawiona zostata jedynie mozliwosci
podejmowania uchwat. Jedyna konsekwencja braku potowy ustawowego sktadu rady, jest
zdaniem organu nadzoru, niemozno$¢ podejmowania przez rad¢ uchwal. Nie ma natomiast
przeszkod, aby rada, na sesji, w ktorej bierze udziat mniej niz potowa ustawowego sktadu,

procedowata skutecznie inne punkty porzadku obrad.



Zastrzezenia organu nadzoru budzi rowniez tres¢ § 22 ust. 3 zalacznika nr 1
do uchwaty, ktory stanowi, iz ,przewodniczqcy obrad udziela glosu poza kolejnoscig
Burmistrzowi na jego wniosek oraz wnioskodawcy”. Nalezy podkresli¢, ze z art. 19 ust. 2
ustawy wynika, ze przewodniczacy prowadzi obrady rady. Prowadzenie obrad polega takze
na udzielaniu glosu poszczegélnym osobom w sprawach merytorycznych. Nie jest
dopuszczalne uprzywilejowanie w statucie burmistrza, ktory moglby zabiera¢ glos poza
kolejnoscig w kazdej sprawie. Rolg przewodniczacego jest udzielanie glosu poszczegolnym
mowcom 1 ustalanie kolejnosci w jakiej ma to nastgpi¢ (tak: rozstrzygnigcie nadzorcze
Wojewody Lubuskiego z dnia z dnia 2 marca 2016 r., znak Nr NK-1.4131.38.2016.AHor).

Organ stanowiacy Gminy Michalowo w tresci § 25 ust. 2 zalgcznika nr 1 do uchwaly
okreslit, 1z ,,uchylenie lub zmiana podjetej uchwaly moze nastgpic tylko w drodze odrebnej
uchwaty podjetej nie wczesniej niz na nastepnej sesji”’. Nalezy wskaza¢, ze wszelkie kwestie
dotyczace trybu uchylania/zmiany uchwaty organu stanowigcego reguluja kompleksowo
przepisy rozporzadzenia prezesa Rady Ministrow z 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad
techniki prawodawczej (Dz.U. z 2016 r. poz. 283) i brak jest podstaw prawnych
do formutowania w statucie jakichkolwiek zapisow w tym przedmiocie.

Ponadto w ust. 3 stanowi, iz ,,postanowienie ust. 2 nie stosuje si¢ w odniesieniu
do oczywistych pomytek”. W ocenie organu ww. nieprecyzyjny zapis, dopuszcza mozliwos¢
korygowania oczywistych omylek i btgdow pisarskich w uchwalach. Nalezy wskazac,
1z zaden przepis ustawy o samorzadzie gminnym nie wskazuje na mozliwo$¢ sprostowania
oczywistych omylek pisarskich czy rachunkowych w uchwatach. Uchwala jako dokument
przyjety przez rade, nawet jezeli jest obarczona wadami majacymi charakter oczywistych
omylek, nie moze by¢ w jakikolwiek sposdb zmieniona przez osoby lub podmioty
nieuprawnione, nie majace kompetencji do podejmowania uchwat. Organ nadzoru w pehi
podzielit poglad, iz jedyng prawnie dopuszczalng formg usuniecia btedow w uchwale rady
gminy, nawet tych ktore wydaja si¢ by¢ oczywiste np. pisarskich, jest zmiana takiego aktu
(por. WSA w Krakowie w wyroku z 30 wrzesnia 2010 r., sygn. akt I SA/Kr 901/10).

Mocg § 30 ust. ust. 2 zatgcznika nr 1 do uchwaty organ stanowigcy gminy Michatowo
okreslit zasady glosowania poprzez podniesienie re¢ki przy rownoczesnych wykorzystaniu
urzadzen do liczenia gloséw. W tym zakresie nalezy wskaza¢, ze glosowania jawne na sesjach
rady odbywaja si¢ za pomoca urzadzen umozliwiajacych sporzadzenie i utrwalenie imiennego
wykazu glosowan radnych (art. 14 ust. 11 2). W przypadku, gdy przeprowadzenie glosowania
za pomocg urzadzen nie jest mozliwe z przyczyn technicznych, wowczas przeprowadza si¢

glosowanie imienne, a imienne wykazy glosowan radnych podaje si¢ niezwlocznie
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do publicznej wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej 1 na stronie internetowej gminy
oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety na obszarze gminy (art. 14 ust. 3 14).

Nalezy zatem zauwazy¢, 1z kwestia sposobu przeprowadzania glosowania przez rade
gminy zostala unormowana w sposéb precyzyjny w cyt. powyzej art. 14 i rada gminy
nie posiada kompetencji, aby w drodze przepisow prawa miejscowego o charakterze
statutowym ustala¢ kwestie sposobu glosowania odmiennie, niz to uczyniono w samej
ustawie. Wprowadzenie przez Rad¢ glosowania jawnego przez ,,podniesienie reki”, oznacza
wkroczenie w sfere¢ regulowang przez samg ustawe przy braku dozwolenia ustawodawcy na
odmienne unormowanie sposobu glosowania w akcie pozaustawowym. Takze Wojewodzki
Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z 4 wrzesnia 2018 r. (sygn. akt III SA/Kr
285/18) wskazat, ze ,wprowadzenie w statucie gminy odmiennych zasad imiennego
glosowania stanowi rozwigzanie nieodpowiadajgce brzmieniu przepisOw ustawowych. Skoro
ustawodawca w sposob jednoznaczny uregulowal w ustawie o samorzadzie gminnym tryb
glosowania i przypadki, w ktérych glosowanie moze by¢ przeprowadzone imiennie, to nalezy
uznaé, ze rada gminy nie jest upowazniona do wprowadzenia w statucie gminy innych regut
glosowania jawnego imiennego".

Dodatkowo brak jest podstaw prawnych do przypisania przewodniczacemu
rozstrzygania o sposobie gtosowania (ust. 5).

Ponadto w § 30 ust. 6 zalgcznika nr 1 do uchwaly okreslono natomiast, ze ,jezeli ilos¢
glosow nie jest zgodna z ilosciq radnych obecnych na sesji, lub glosowanie nie jest
rozstrzygajqce, bgdz radny glosujgc w sposob elektroniczny omytkowo wybral niewtasciwy
przycisk wskazujgcy wynik glosowania wbrew swojej intencji i zglosit ten fakt
Przewodniczqgcemu, Przewodniczgcy moze zarzqdzi¢ reasumpcje glosowania, lub zmieni¢
forme glosowania. Reasumpcja glosowania nie moze by¢ przeprowadzona wigcej niz 2 razy”.
Akt glosowania jest aktem wigzacym o charakterze normatywnym, a zatem reasumpcja,
rozumiana jako przeprowadzenie drugiego gltosowania, nie moze stanowi¢ jakiejkolwiek
podstawy, aby doprowadzi¢ do ponowienia glosowania tylko w celu uzyskania okreslonego
wyniku. Dzialanie takie byloby dzialaniem sprzecznym z prawem. Stworzenie precedensu
polegajacego na dokonywaniu reasumpcji glosowania w danej sprawie, w przypadku
zgloszenia wniosku o reasumpcje, godzi nie tylko w zasad¢ zaufania obywateli wobec
organow wiadzy publicznej, lecz takze w konstytucyjng zasad¢ demokratycznego panstwa
prawnego.

W § 34 zatacznika nr 1 do uchwaty okreslono zasady organizacji pracy Komisji Rady

Gminy Michalowo. W tresci powolanego paragrafu organ stanowiacy okreslil,
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iz ,,Przewodniczqcemu Rady rowniez przystuguje prawo do organizowania prac komisji
i prowadzenia jej obrad. — przewodniczqcy rady jako przewodniczgcy komisji
(zdanie drugie ust. 3). Natomiast ,,w przypadku losowych niemoznosci wykonywania zadan
przez przewodniczgcego komisji lub wiceprzewodniczqcego komisji posiedzenie komisji moze
zwolaé i prowadzi¢ obrady Przewodniczgcy lub Wiceprzewodniczgcy Rady” (ust. 4).
Tego rodzaju zapis stanowi przekroczenie kompetencji uchwatodawczej gminy, gdyz zaden
z obowiazujacych przepisOw prawa nie przyznaje Przewodniczacemu organu stanowigcego
gminy prawa do dziatan w powyzej przedstawionym zakresie.

Tres$cig § 37 Rada Gminy Michatowo okreslita, iz Komisje ,,moga wytania¢ ze swego
grona podkomisje” (ust. 3). Nalezy podkresli¢, iz z zapiséw ustawy o samorzadzie gminnym,
z ktorej bezposrednio mozna wywies¢ zakres kompetencji dziatania komisji stalych gminy,
nie wynika legitymacja prawna do uposazenia ww. komisji w mozliwo$¢ tworzenia
,»podkomisji”. Tozsamym przekroczeniem kompetencji uchwatodawczej Rady Gminy uzna¢
nalezy zapis Statutu, ktory decyzje o odbyciu posiedzenia wspolnego, obok
przewodniczacego danej Komisji przekazuje réwniez Przewodniczacemu Rady oraz
Wiceprzewodniczagcemu Rady (ust. 5).

Rowniez regulacje § 49 zalacznika nr 1 do uchwaly podjete zostaly z istotnym
naruszeniem art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym. Rada postanowita,
ze:

,» 1. Cztonek Komisji Rewizyjnej podlega wylaczeniu od udziatu w okreslonych czynnosciach
kontrolnych w wypadku gdy postgpowanie dotyczy jego interesu prawnego lub faktycznego
lub gdy wyniki kontroli beda mialy bezposredni lub posredni wplyw na jego prawa lub
obowigzki.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio gdy postgpowanie dotyczy lub gdy wyniki kontroli
beda mialy bezposredni lub posredni wptyw na prawa lub obowigzki malzonka czlonka
Komisji, jego krewnych i powinowatych do drugiego stopnia, osoby zwigzanej z cztonkiem
Komisji stosunkiem przysposobienia, opieki lub kurateli.

3. Decyzje o wylaczeniu cztonka Komisji Rewizyjnej, w razie nie ztozenia przez niego
oswiadczenia o wylgczeniu podejmuje Rada. Decyzja nie ma charakteru decyzji
administracyjnej i nie przystuguje od niej odwolanie.

4. Rada jest obowigzana nadto wyltaczy¢ czlonka Komisji od udzialu w okreslonych
czynnosciach kontrolnych, na jego zadanie, na zadanie kontrolowanego albo z urzgdu jezeli
zostanie uprawdopodobnione istnienie okolicznosci, ktore moga wywotywaé watpliwosé

co do bezstronnosci cztonka Komisji”.



Tymczasem zgodnie z art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym: ,,Radny nie moze braé¢
udzialu w glosowaniu w radzie ani w komisji, jezeli dotyczy ono jego interesu prawnego.".
Ustawa przewiduje wiec wytaczenie radnego jedynie w gtosowaniu w radzie lub w komisji,
jezeli dotyczy ono jego interesu prawnego. Ustawodawca nie przewidziat wylaczenia od
dziatania w sprawach, w ktorych moze powsta¢ podejrzenie o ich stronniczo$¢ lub
interesowno$¢. Uzyte w ustawie okreSlenie ,jinteres prawny" jest przy tym pojeciem
obiektywnym w odroznieniu od okoliczno$ci mogacych wywota¢ watpliwosci (podejrzenie o
stronniczos¢ lub interesownos$¢), ktore majg charakter subiektywny. W przypadku dokonania
wyboru radnego do sktadu komisji nie sa3 mozliwe jakiekolwiek czasowe wylaczenia od
udzialu w jej pracach ani na mocy decyzji przewodniczacego komisji ani tez uchwaty rady
chyba, ze rada podejmie decyzje o zmianie sktadu osobowego komisji rewizyjnej. Przepisy
obowigzujacych ustaw nie przewiduja prawa radnego, cztonka komisji, do odwolywania si¢
do rady w ramach ochrony swych praw w sprawach zwigzanych z pracami komisji. Ponadto
nalezy wskazaé, iz zgodnie z powotanym art. 25a ustawy wylaczenie dotyczy samego
glosowania w radzie, czy komisji, a nie pracy w radzie, czy komisji, w tym takze ,,udziatu
w dzialaniach".

Stosownie do tresci art. 3 ust. 1, art. 22 1 art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, statut gminy nalezy do przepisow gminnych okreslajacych ustrj gminy -
organizacj¢ wewngtrzng i tryb pracy organéw gminy. Réwniez art. 169 ust. 4 Konstytucji RP
odsyla do zarysowanych przez ustawodawce granic, w jakich moze by¢ ksztattowany w
statucie ustr] gminy. Uregulowanie w statucie zagadnien ustrojowych gminy nalezy do
zakresu autonomii (swobody) statutowej gminy. Swoboda statutowa gminy jest jednakze
ograniczona, bowiem po pierwsze - rada gminy nie moze uregulowaé szczegotowych kwestii
ustrojowych odmiennie niz czynig to przepisy ustawy, po drugie - rada gminy nie moze
w statucie powtarza¢ rozwigzan ustrojowych przyjetych w przepisach ustawowych. Rada
gminy jest obowigzana uregulowa¢ w statucie tylko te zagadnienia ustrojowe, do ktorych
uregulowania w drodze statutu zostala upowazniona przez wyrazny przepis ustawy. Statut
gminy, wraz z innymi aktami o charakterze powszechnie obowigzujacym, stanowi podstawe
dziatania gminy, organizacji i funkcjonowania gminy oraz jej ustawowo okreslonych
organéw. Jak stanowi art. 22 ustawy o samorzadzie gminnym, statut gminy okresla
organizacj¢ wewnetrzng oraz tryb pracy organdw gminy. Zatem bez wyraznego upowaznienia
rada gminy nie moze w statucie powtarza¢ rozwigzan ustrojowych przyjetych w przepisach

ustawowych, ani modyfikowa¢ zapiséw ustanowionych w ustawie ustrojowe;j.



Rada Gminy w swej dzialalno$ci uchwatodawczej zwigzana jest zasada legalizmu,
wynikajacg z art. 7 Konstytucji RP, a wyrazajaca si¢ w koniecznosci dzialania na podstawie
1 w granicach prawa, a takze art. 94 Konstytucji, zgodnie z ktérym organy samorzadu
terytorialnego, na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg
akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow. Uchwala rady
gminy jest jednocze$nie zroédtem powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej (art. 87 ust. 2 Konstytucji), musi zatem respektowac¢ unormowania zawarte w aktach
prawnych wyzszego rzedu.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie

30 dni od dnia jego doreczenia.

Otrzymuje:
Rada Gminy Michatowo

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Zofia Silwonik
Dyrektor
Wydzialu Nadzoru i Kontroli
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