UCHWALA NR XXI1/183/20
RADY MIEJSKIEJ W MICHALOWIE

7 dnia 24 wrzes$nia 2020 r.

w sprawie stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego

Na podstawie art.383 § 1 pkt. 5ustawy zdnia 5stycznia 2011r. Kodeks wyborczy oraz (Dz.U.
2020 poz. 1319) wzw. zart. 18 ust. 2 pkt 151 art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713) Rada Miejska w Michalowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ wygasniecie mandatu radnego Rady Miejskiej w Michatowie Pana Piotra Dabrowskiego
w okregu wyborczym nr 15 w zwigzku z naruszeniem dyspozycji art. 24f ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r. poz.713) skutkujacego stosownie do tresci art. 383 §
1 pkt. 5 Kodeksu Wyborczego (Dz.U. 2020 poz. 1319) wygasnigciem mandatu radnego.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady do przestania uchwaly Wojewodzie Podlaskiemu,
Komisarzowi Wyborczemu oraz doreczenia jej radnemu Piotrowi Dabrowskiemu.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Michatlowie

Maria Bozena Ancipiuk
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Uzasadnienie

Pan Piotr Dabrowski w wyniku wyborow, ktore odbyty si¢ w dniu 21 pazdziernika 2018r. zostal wybrany
radnym Rady Miejskiej w Michatowie.Radny Piotr Dabrowski prowadzi réwniez dziatalno$¢ gospodarcza
P.P.H.U."DAB"- Piotr Dgbrowski z siedziba w Jatowce i zajmuje si¢ uslugami pogrzebowymi, i zgodnie
z fakturg Nr 5/2020 z dnia 18.03.2020r. radny otrzymat wynagrodzenie od jednostki organizacyjnej gminy
tj. Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Michatowie za wykonang ustuge ($wiadczenie ustug
dot. pochéwku) czynem tym potwierdzit iz prowadzi dziatalno$ci gospodarczg z wykorzystaniem mienia
gminy, w ktorej uzyskat on mandat.

Zgodnie z dyspozycja art. 383 § 1 pkt. 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011r. Kodeks wyborczy (t.j. Dz.U.
2020 poz. 1319) wygasni¢cie mandatu radnego nastgpuje w przypadku naruszenia ustawowego zakazu
laczenia mandatu radnego z wykonywaniem okre§lonych w odrgbnych przepisach funkcji lub dziatalnosci,
co oznacza, iz sankcjg za naruszenie zakazu wynikajacego z art. 24f ust 1 ustawy o samorzadzie gminnym
jest wygasnigcie mandatu.

Wojewoda Podlaski w pismie z dnia 13 lutego 2020r. znak sprawy NK-11.4102.3.2020.AK wskazal
interpretacj¢ przepisu art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2020r. poz. 713) i stwierdzil, Ze naruszenie ww. przepisu nalezy interpretowa¢ jako naruszenie
ustawowego zakazu Ilaczenia mandatu radnego zprowadzeniem dzialalnosci gospodarczej
z wykorzystaniem mienia gminy, w ktorej uzyskal on mandat. Wojewoda przedstawil jednoznaczne
stanowisko iz ,,wyplacone (przez jednostke organizacyjng gminy) radnemu wynagrodzenie z tytulu
dokonywania okre$lonej czynnosci kwalifikowane jako prowadzenie przez radnego dzialalnoSci
z wykorzystaniem mienia komunalnego”, wzywajac przy tym Rade Miejska w Michatowie do podjecia
uchwaty w sprawie stwierdzenia wygasni¢cia mandatu radnej Rady Miejskiej w Michalowie — pani
Agnieszki Jadwigi Grzegorczuk wskazujac, ze doszto do naruszenia przepisu 24f ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Nie baczac na orzecznictwo sadowo-administracyjne w tym
orzeczeniec WSA w Szczecinie z dnia 09-11-2017 II SA/Sz 1032/17, zgodnie z ktéorym stosujac art. 24f
ust. 1 wzw. zart. 98a ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r.
poz. 713), obowiazkiem organu nadzoru jest uwzglednié, w kazdej sprawie, okolicznosci obiektywne
zwigzane z naruszeniem przez radnego zakazu z art. 24f ust. 1 ustawy, w szczeg6lnosci sposob, stopien
i czas trwania tego naruszenia, celem rozwazenia, czy skutek w postaci stwierdzenia wygasnigcia mandatu
radnego, co stanowi istotng ingerencj¢ w prawa wyborcze zarowno radnego, jak i wyborcow, jest w danym
przypadku proporcjonalny do celow, ktorym shuzg nakazy izakazy nakladane na radnych. Oczywiste
i niewatpliwie istotne okoliczno$Sci obiektywne wykazywala sprawa Radnej Rady Miejskiej
w Michalowie Agnieszki Grzegorczuk, ktora dzialajac na rzecz mieszkancéw Gminy Michalowo
poprzez realizacje¢ programu pomocowego MGOPS w Michalowie, skierowanego do najubozszych
i najbardziej potrzebujacych mieszkancéw, dzialajac z checia pomocy poprzez jedyny we wsi sklep,
czynigc to nieprzerwanie od 2010 r. czyli daleko jeszcze przed uzyskaniem mandatu radnej, co
eliminuje juz przeslanki przepisow antykorupcyjnych (zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 12 czerwca
2007 roku sygn. Akt I OSK 132/07), wykazywane i powolywane w pismie Wojewody Podlaskiego.

Jednakze odmienne stanowiskowyrazil Wojewoda Podlaski w piSmie z dnia 07 wrzesnia 2020 r. znak
sprawy NK-I1.142.112.2020.AK w sprawie mozliwosci naruszenia ustawowego zakazu lgczenia mandatu
radnego z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej z wykorzystaniem mienia gminy przez radnego
Rady Miejskiej w Michalowie, Pana Piotra Dabrowskiego, w ktérym to Wojewoda zajal stanowisko
jakze sprzeczne zar6wno z literalnym brzmieniem przepisu art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, jak i wystapieniem samego Wojewody Podlaskiego, w przytoczonej wyzej
sprawie powolujac si¢ wlasnie w glownej mierze na cytowane wyzej orzecznictwo sadowo -
administracyjne.

W zaistnialym przypadku radnego Rady Miejskiej w Michalowie Pana Piotra Dabrowskiego
przypomnie¢ nalezy, ze wystawiong fakturg Nr 5/2020 z dnia 18.03.2020r. radny otrzymat wynagrodzenie
od MGOPS w Michatowie za czynno$ci zrealizowane inie ulega watpliwosci, ze w danym momencie
korzystal z mienia gminnego. Jedyna roéznica oddzielajace oba wskazane przypadki (rézniace sie
interpretacja) jest to, Ze pomimo dlugotrwalego prowadzenia przedsi¢biorstwa P.P.H.U."DAB" - Piotr
Dabrowski z siedziba w Jatowce 1 zajmowania si¢ ustugami pogrzebowymi dopiero w sytuacji, gdy zostal
wybrany na radnego, zaczal wykorzystywaé mienie gminne do dzialalnosci gospodarczej, a te akurat
okolicznosci Wojewoda Podlaski w danej sprawie pismem z dnia 07 wrzesnia 2020 r. uznat za ,kryterium
obiektywne”.
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My Radni Rady Miejskiej podejmujac uchwale o wygaszeniu mandatu radnego - uwazamy, iz
nalezy traktowaé wszystkich radnych rowno, a w naszej ocenie dwa odmienne stanowiska Wojewody
Podlaskiego w obu przytoczonych blizniaczych sprawach jest co najmniej niezrozumiale.

Dlatego dzialajac zgodnie z § 27 ust. 1. Statutu Gminy Michatowo stanowigcego zatgcznik do Uchwaty
Rady Miejskiej w Michatowie nr  XX/169/20 zdnia 31 lipca 2020 r. (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego
2020.3524) oraz po zaciagnieciu opinii Kancelarii Michal Wierzbicki i Wspoélnicy, wychodzimy
z inicjatywq podjecia niniejszej Uchwaly.

Uwazamy iz, jedynym wlasciwym organem, ktory moéglby merytorycznie rozstrzygnaé te
shiejasne” kwestie i ostatecznie rozwiaé¢ wszelkie watpliwosci co do zasad i interpretacji
przytoczonych wyzej przepis6w na gruncie zaistnialych zdarzen jest Sad.

My - Radni Rady Miejskiej w Michalowie, majac na uwadze dobro naszej samorzadowej
wspolnoty, nie chcemy, by ktéorykolwiek z naszych kolegéw - radnych poczul si¢ potraktowany
niesprawiedliwie dlatego w naszej ocenie zaistnialych zdarzen wyrok Sadu bedzie jedynym
wlasciwym rozwigzaniem zaistnialych niejasnosci i odmiennych interpretacji.
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