OR.0050.25.2019

Zarzadzenie Nr 25/19
Burmistrza Michalowa
z dnia 09 stycznia 2019 r
uchylajace Zarzadzenie Nr 163/16 z dnia 19 maja 2016 r. w sprawie
ustanowienia nagrody ,,Orly Michalowa”

Na podstawie art. 31 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22018, poz. 994, 1000, 1349, 1432, 2500) zarzadzam, co nastgpuje:

§1

Uchylam Zarzadzenie Nr 163/16 Burmistrza Michatowa z dnia 19 maja 2016
r. w sprawie ustanowienia nagrody ,,Orty Michatowa™.

§2
Wykonanie Zarzadzenia powierza si¢ Burmistrzowi Michatowa.
§3

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.




Uzasadnienie

Zarzadzeniem Nr 163/16 z dnia 19 maja 2016 r. w sprawie ustanowienia nagrody
,.Orly Michalowa” Burmistrz Michalowa ustanowil nagrode Burmistrza Michatowa ,.Orty
Michalowa™.

Zarzadzenie zostalo wydane na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 17 i 18, art. 40 ust. |
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 111 ust. 1 uchwaty nr
XXII1/217/08 z dnia 27 listopada 2008 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Michatowo.

Ocena tego zarzadzenia pod wzgledem legalnosci rodzi koniecznos¢ jego uchylenia,
bowiem zostalo ono wydane z istotnym naruszeniem prawa.

Decydujace znaczenie dla legalnosci powotanego Zarzadzanie Burmistrza Michalowa
ma ustalenie charakteru prawnego tego aktu. Zarzadzenie okreslajace zasady przyznawania
nagrod winno by¢ aktem powszechnie obowigzujacym na terenie Gminy Michatowo. Akt ten
bowiem ustanawia normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Charakter generalny
maja te normy, ktore okreslajg adresatow poprzez wskazanie ich cech, a nie poprzez
wskazanie ich z nazwiska (nazwy). Abstrakcyjno$é normy wyraza si¢ w tym, ze nakazywane,
zakazywane lub dozwolone postgpowanie ma mie¢ miejsce W pewnych powtarzalnych
okolicznosciach nie za§ w jednej, konkretnej sytuacji. Kwestionowane zarzadzenie zawiera
wigc normy o charakterze generalnym, gdyz skierowane jest do blizej nieokreslonego kregu
podmiotéw, a mianowicie osob fizycznych, osob prawnych oraz innych podmiotéw (m.in.
zespolow, instytucji i organizacji) podejmujacych dziatania w zakresie dzialalnosci
spolecznej, charytatywnej, kulturalnej, edukacyjnej, gospodarczej, naukowej, sportowej lub
innej, ktora przyczynia si¢ w znaczacy sposob do rozwoju i promocji miasta i Gminy.
Kryteria przyznawania nagrod zostaty okreslone w sposob abstrakcyjny, a nie w odniesieniu
do konkretnej sytuacji.

Akty prawne obowigzujace na terenie Gminy w sprawie ustalania nagrod okreslonym
podmiotom winny mie¢ charakter aktéw prawa miejscowego. Stanowienie takich aktow
nalezy natomiast do kompetencji rady gminy, nie zas do organu wykonawczego, jakim jest
Burmistrz. Kwesti¢ te reguluje art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z
ktérym na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow
prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Przepis art. 41 ust. 1 powolanej
ustawy wskazuje natomiast, ze akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie
uchwaty. Jedynie wyjatkowo ustawodawca wskazuje na kompetencj¢ wojta (Burmistrza) w
tym zakresie i forme zarzadzenia, lecz dotyczy to wylacznie przepiséw porzadkowych, ktore
wojt moze wydawaé w przypadkach niecierpigcych zwlok.

Akt okreslajacy zasady przyznawania nagrody ,.Orty Michalowa™ zostal wydany
przez organ wykonawczy Gminy. Nadto, organ ten powolat si¢ na przepisy, z ktorych zaden
nie daje podstaw do stanowienia aktow prawa miejscowego przez organ wykonawczy w
jakimkolwiek zakresie, a wrecz przeciwnie — wskazuje w tym miejscu na kompetencje Rady
Miejskiej. Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym zawiera
wylacznie normy o charakterze zadaniowym, ktore same w sobie nie moga by¢ podstawg
zadnych dzialan wladczych ze strony organdw gminy. Jest to ogolny przepis kompetencyjny
okreslajacy zakres wlasciwosci gminy. Natomiast przywolywany juz art. 40 ust. | tejze
ustawy wskazuje, na uprawienie gminy do stanowienia aktow prawa miejscowego



obowiazujacych na obszarze tej gminy. Jednakze, co zostalo juz wskazane wyzej, wydawanie
tych aktow nalezy do kompetencji organu stanowiacego, a nie wykonawczego. Burmistrz nie
posiada wiec uprawnienia do wydawania tych aktow.

Burmistrz nie tylko nie posiada uprawnienia do stanowienia norm generalnych i
abstrakcyjnych, lecz rowniez wydaniem tego Zarzadzenia narusza przepisy prawne
dotyczacego publikacji takich aktow. W zarzadzeniu wskazano bowiem, ze wchodzi ono w
zycie z dniem podjecia i podlega niezwlocznej publikacji (§4 Zarzadzenia), natomiast akty
prawa miejscowego oglasza si¢ w wojewddzkim dzienniku urzedowym (art. 13 pkt. 2 ustawy
o z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych).

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, iz uchylane Zarzadzenie zostalo wydane na
podstawie przepisow, ktore wprost wskazuja na mozliwos¢ realizacja zadan gminy w formie
aktow prawa miejscowego, a wiec jednoczes$nie wskazuja na organ uprawiony do
podejmowania takich dzialan, tj. radg¢ gminy. Brak jest jakiejkolwiek podstawy prawnej
upowazniajacej Burmistrza do wydania przedmiotowego Zarzadzenia. Wydanie zarzadzenia
nastapilo z istotnym naruszeniem prawa zaréwno co do podstaw jego wydania, jak i co do
jego publikacji. Powoduje to konieczno$¢ podjecia dziatan zmierzajacych do wyeliminowania
Zarzadzenia z obrotu prawnego przez jego uchylenie.
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